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Osallistujat
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§ 40
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Kokouksen laillisuus ja päätösvalta todetaan.

Hyvinvointialueen hallintosäännön (143 §) mukaan kokouskutsu on lähetettävä kolme 
päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä 
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla (144 §).

Kutsu on lähetetty sähköpostitse 16.9.2025  ja julkaistu samanaikaisesti Itä-​
Uudenmaan hyvinvointialueen verkkosivustolla.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.
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§ 41
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Valitaan kokouksen pöytäkirjantarkastajat.

Pöytäkirjan valmistuttua sihteeri lähettää sen tarkastettavaksi puheenjohtajalle sekä 
valituille tarkastajille sähköisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta  valitsee kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi 
Kristel Pynnönen-​Anderssonin ja Janne Turusen 
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§ 42
Esityslistan hyväksyminen

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunnan kokouksen käsiteltävät asiat on ilmoitettu 
ennalta kokouskutsussa ja sen mukana toimitetussa esityslistassa.

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 115 §:n mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä,​ jollei lautakunta toisin päätä.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta päättää hyväksyä kokouksen esityslistan 
työjärjestykseksi.
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Aluehallitus, § 143,12.06.2025
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, § 43, 23.09.2025

§ 43
Pöytäkirjojen tarkastamiskäytänteet ja pöytäkirjojen nähtävillä pitäminen,​ varautuminen 
ja turvallisuus -​lautakunta

IUHVADno-2025-1846

Aluehallitus, 12.06.2025, § 143

Valmistelu ja lisätiedot: 
hallintopäällikkö Lilian Andergård-​Stenstrand
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

 

Pöytäkirjan tarkastaminen

Hyvinvointialuelain 112 § mukaan toimielimen kokouksesta ja päätöksistä on 
laadittava pöytäkirja. Hyvinvointialuelaissa ei säädetä pöytäkirjan sisällöstä,​ vaan 
hyvinvointialueen hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset pöytäkirjan 
sisällöstä,​ allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.  

Hallintosäännön 162 § mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 § mukaan 
päätösasiakirja voidaan allekirjoittaa sähköisesti,​ ellei muussa laissa toisin säädetä. 

Päätösten nähtävänä pitäminen

Hallintosäännön 163 § mukaan aluehallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen 
liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen 
jälkeen nähtävänä hyvinvointialueen verkkosivuilla siten kuin hyvinvointialuelain 145 §:
ssä tarkemmin säädetään.

Hyvinvointialuelain 145 § mukaan aluevaltuuston,​ aluehallituksen ja lautakunnan 
pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa,​ jollei salassapitoa koskevista 
säännöksistä muuta johdu.  

Aluehallituksen pöytäkirjat ja otto-​oikeuden alaiset julkiset viranhaltijapäätökset,​ joihin 
hyvinvointialueen jäsenillä on muutoksenhakuoikeus,​ ovat nähtävänä 
hyvinvointialueen verkkosivuilla.  

Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja: 

Aluehallitus päättää,​ että

aluehallituksen pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti viimeistään seitsemäntenä 
päivänä pöytäkirjan valmistumisen jälkeen,​
aluehallituksen pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäville julkaisemalla se 
hyvinvointialueen verkkosivuilla tarkastamisen jälkeen seuraavana arkipäivänä,​ ja
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3.  

1.  

2.  

3.  

aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden julkiset päätökset voidaan asettaa 
nähtäville julkaisemalla ne hyvinvointialueen verkkosivuilla heti päätöksen 
allekirjoittamisen jälkeen.

Päätös
Aluehallitus päätti,​ että

aluehallituksen pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti viimeistään seitsemäntenä 
päivänä pöytäkirjan valmistumisen jälkeen,​
aluehallituksen pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäville julkaisemalla se 
hyvinvointialueen verkkosivuilla tarkastamisen jälkeen seuraavana arkipäivänä,​ ja
aluehallituksen alaisten viranhaltijoiden julkiset päätökset voidaan asettaa 
nähtäville julkaisemalla ne hyvinvointialueen verkkosivuilla heti päätöksen 
allekirjoittamisen jälkeen.

Varautuminen ja turvallisuus -​​lautakunta, 23.09.2025, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Pöytäkirjan tarkastaminen

Hyvinvointialuelain 112 § mukaan toimielimen kokouksesta ja päätöksistä on 
laadittava pöytäkirja. Hyvinvointialuelaissa ei säädetä pöytäkirjan sisällöstä,​ vaan 
hyvinvointialueen hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset pöytäkirjan 
sisällöstä,​ allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.  

Hallintosäännön 162 § mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 § mukaan 
päätösasiakirja voidaan allekirjoittaa sähköisesti,​ ellei muussa laissa toisin säädetä. 

Päätösten nähtävänä pitäminen

Hallintosäännön 163 § mukaan aluehallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen 
liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen 
jälkeen nähtävänä hyvinvointialueen verkkosivuilla siten kuin hyvinvointialuelain 145 §:
ssä tarkemmin säädetään.

Hyvinvointialuelain 145 § mukaan aluevaltuuston,​ aluehallituksen ja lautakunnan 
pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa,​ jollei salassapitoa koskevista 
säännöksistä muuta johdu.  

Aluehallituksen pöytäkirjat ja otto-​oikeuden alaiset julkiset viranhaltijapäätökset,​ joihin 
hyvinvointialueen jäsenillä on muutoksenhakuoikeus,​ ovat nähtävänä 
hyvinvointialueen verkkosivuilla.  

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör
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3.  

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta päättää,​ että

lautakunnan pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti viimeistään seitsemäntenä 
päivänä pöytäkirjan valmistumisen jälkeen,​
lautakunnan pöytäkirja asetetaan yleisesti nähtäville julkaisemalla se 
hyvinvointialueen verkkosivuilla tarkastamisen jälkeen seuraavana arkipäivänä,​ ja
lautakunnan alaisten viranhaltijoiden julkiset päätökset voidaan asettaa 
nähtäville julkaisemalla ne hyvinvointialueen verkkosivuilla heti päätöksen 
allekirjoittamisen jälkeen.

Pykälä tarkastetaan heti.
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Aluehallitus, § 173,14.08.2025
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, § 44, 23.09.2025

§ 44
Lautakunnan otto-​oikeusmenettelyyn tuotavien asioiden linjaaminen

IUHVADno-2025-2673

Aluehallitus, 14.08.2025, § 173

Valmistelu ja lisätiedot: 
hallintojohtaja Camilla Söderström
camilla.soderstrom1(at)itauusimaa.fi

 

 Hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan aluehallitus,​ aluehallituksen puheenjohtaja,​ 
hyvinvointialuejohtaja ja hallintosäännössä määrätty hyvinvointialueen viranhaltija 
voivat ottaa aluehallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on hyvinvointialuelain nojalla 
siirretty aluehallituksen alaisen viranomaisen tai aluehallituksen jaoston toimivaltaan 
ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Hyvinvointialueen 
hallintosäännön 39 §:n mukaan asian ottamisesta aluehallituksen käsiteltäväksi voi 
päättää aluehallitus,​ aluehallituksen puheenjohtaja ja hyvinvointialuejohtaja. Asian 
ottamisella ylemmän viranomaisen käsiteltäväksi tarkoitetaan ns. otto-​oikeuden 
käyttämistä. 

Hallintosäännön 41 §:n mukaan aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava 
aluehallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia 
asioita tai asiaryhmiä,​ joista aluehallitus on päättänyt,​ ettei se käytä otto-​oikeuttaan. 

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa,​ jossa 
hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan kuitenkaan 
saa ottaa: 

lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​ tai valvontamenettelyä koskevia 
asioita;​ 
yksilöön kohdistuvia terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;​ 
54 §:ssä tarkoitetulle hyvinvointialueiden yhteiselle toimielimelle siirrettyjä 
asioita,​ jos asianomaiset hyvinvointialueet niin sopivat. 

Kuten hallintosäännön 41 §:stä ilmenee,​ aluehallitus voi ennalta rajata 
ottomenettelyyn tuotavia asioita. Tästä huolimatta aluehallitus voi tarvittaessa käyttää 
otto-​oikeutta myös asioissa,​ jotka se on rajannut ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. 
Päätökset niissä asioissa,​ joista ei tarvitse ilmoittaa,​ voidaan otto-​oikeuden estämättä 
panna täytäntöön,​ jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta 
aluehallituksen käsiteltäväksi. 

Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja: 

Aluehallitus päättää,​ että sille ei tarvitse ilmoittaa ottomenettelyä varten seuraavia 
päätöksiä: 
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alle 20 000 euron tavara-​ ja palveluhankinnat,​ sopimukset ja sitoumukset;​ 
viranhaltijoiden tekemät virka-​ ja työehtosopimusten soveltamista koskevat 
henkilöstöpäätökset 
myönteiset päätökset tietojen luovuttamisesta henkilörekisteristä;​ 
opiskelijoille,​ tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat;​ 
tilausoikeuksien myöntäminen;​ 
laskujen hyväksymisoikeudet;​ 
työryhmän asettaminen;​ 
yhtiökokouksia ja muiden yhteisöjen kokouksia koskevat viranhaltijapäätökset;​ 
tilojen ja omaisuuden luovuttaminen tilapäisesti ulkopuoliseen käyttöön. 

Kokouskäsittely
Esittelijä muutti päätösehdotustaan siten,​ että ensimmäinen kohta "• alle 20 000 
euron tavara-​ ja palveluhankinnat,​ sopimukset ja sitoumukset;​” poistetaan 
listauksesta.

Päätös
Aluehallitus päätti,​ että sille ei tarvitse ilmoittaa ottomenettelyä varten seuraavia 
päätöksiä: 

viranhaltijoiden tekemät virka-​ ja työehtosopimusten soveltamista koskevat 
henkilöstöpäätökset 
myönteiset päätökset tietojen luovuttamisesta henkilörekisteristä;​ 
opiskelijoille,​ tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat;​ 
tilausoikeuksien myöntäminen;​ 
laskujen hyväksymisoikeudet;​ 
työryhmän asettaminen;​ 
yhtiökokouksia ja muiden yhteisöjen kokouksia koskevat viranhaltijapäätökset;​ 
tilojen ja omaisuuden luovuttaminen tilapäisesti ulkopuoliseen käyttöön. 

Varautuminen ja turvallisuus -​​lautakunta, 23.09.2025, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

§173   Aluehallitus   14.08.2025
Aluehallituksen otto-​oikeusmenettelyyn tuotavien asioiden linjaaminen

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta päättää 
noudattaa otto-​oikeuden käyttämisessä samoja periaatteita kuin aluehallitus.

Lautakunta ei käytä otto-​oikeutta aluehallituksen 14.08.2025  § 173 päätöksen 
mukaisissa tilanteissa,​ joissa otto-​oikeuden käyttäminen kuuluisi lautakunnalle.
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Aluevaltuusto, § 38,03.06.2025
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, § 45, 23.09.2025

§ 45
Arviointikertomus vuodelle 2024

IUHVADno-2024-2721

Aluevaltuusto, 03.06.2025, § 38

Liitteet
1 Liite_Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen arviointikertomus 2024, final
2 Bilaga_Utvärderingsberättelse 2024, final

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan 
tehtävänä on arvioida,​ ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden 
tavoitteet hyvinvointialueella toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Aluehallitus antaa 
aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on käsitellyt vuoden 2024 arviointikertomusluonnosta 
kokouksissaan 24.10.2024 § 89,​ 21.11.2024 § 95,​ 12.12.2024 § 104,​ 23.1.2025 § 5,​ 
26.2.2025 § 14,​ 20.3.2025 § 20,​ 3.4.2025 § 26,​ 15.4.2025 § 31,​ 5.5.2025 § 37 ja 
15.5.2025 § 42. Tarkastuslautakunta on 22.5.2025 § 48 hyväksynyt 
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2024 ja päättänyt saattaa sen 
aluevaltuustolle tiedoksi. 

Tarkastuslautakunnan hyväksymä arviointikertomus on liitteenä.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta:

Aluevaltuusto 

merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi ja 
lähettää arviointikertomuksen aluehallitukselle hyvinvointilain 125 §:n mukaista 
lausuntoa varten niistä toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.  

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja Heikki Vestmanin esityksestä aluevaltuusto kävi yhdistetyn keskustelun 
asioista 38,​ 39 ja 40. Valtuustoryhmille varattiin tilaisuus pitää ryhmäpuheenvuoroja.

Keskustelu alkoi valtuustoryhmien puheenvuoroilla.

Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Johanna Aaltonen luki 
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Mia Myllyksen puheenvuoron.

Päätös
Aluevaltuusto päätti

merkitä arviointikertomuksen tiedoksi ja 
lähettää arviointikertomuksen aluehallitukselle hyvinvointilain 125 §:n mukaista 
lausuntoa varten niistä toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.  
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Varautuminen ja turvallisuus -​​lautakunta, 23.09.2025, § 45

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Liitteet
1 Liite_Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen arviointikertomus 2024, final
2 Bilaga_Utvärderingsberättelse 2024, final
3 Liite_Vastineet arviointikertomukseen 2024_pelastustoimi

Hyvinvointialueesta annetun lain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on 
arvioida,​ ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyvinvointialueella toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Aluehallitus antaa 
aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta. 

Tarkastuslautakunta jätti 22.5.2025 arviointikertomuksensa vuodelta 2024 
aluevaltuuston käsiteltäväksi. Arviointikertomuksessa esitetyistä huomioista ja 
suosituksista pyydetään aluehallituksen vastineet. Valtuusto käsitteli 
arviointikertomuksen vuodelta 2024 kokouksessaan 3.6.2025.

Tarkastuslautakunnan hyväksymä arviointikertomus on oheismateriaalina. 
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunnan selvitykset ja toimenpiteet 
arviointikertomuksessa esitettyihin huomioihin ja suosituksiin koskien pelastustoimen 
toimialaa on liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta hyväksyy tarkastuslautakunnan vuoden 2024 
arviointikertomuksen pelastustoimen toimialaa koskeviin huomioihin ja suosituksiin 
laaditut liitteenä olevat vastineet,​ ja saattaa ne aluehallitukselle,​ 
tarkastuslautakunnalle ja edelleen aluevaltuustolle tiedoksi.

Pykälä tarkastetaan heti.

Tiedoksi
Aluehallitus
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Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, § 35,15.08.2025
Aluehallitus, § 181,28.08.2025
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, § 46, 23.09.2025

§ 46
Osavuosikatsaukset vuonna 2025

IUHVADno-2025-1432

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, 15.08.2025, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Liitteet
1 OVR II - 2025, Pelastustoimi

Varatuminen ja turvallisuus -​lautakunnalle tuodaan tiedoksi pelastustoimen 
osavuosiraportti 1.1. -​ 30.6.2025

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta merkitsee tiedoksi osavuosikatsauksen 1-​6
/2025.

Päätös
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta merkitsi tiedoksi osavuosikatsauksen 1-​6
/2025.

Aluehallitus, 28.08.2025, § 181

Liitteet
1 Liite_Osavuosikatsaus 1-6_2025
2 Bilaga_Delårsrapport 1-6_2025

Oheismateriaali
1 Osavuosiraportti 1-6_2025_AH 28.8.2025, täydentävä materiaali, korjattu versio

Valmistelu ja lisätiedot: 
talousjohtaja Minna Sevón
talouspäällikkö Annette Povenius
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

 

Hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:ssä on säädetty hyvinvointialueen velvoitteesta 
tuottaa tietoja hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Hyvinvointialueen on 
salassapitosäädösten estämättä toimitettava tilinpäätös-​,​ osavuosikatsaus-​ ja 
kustannustiedot sekä muut säännöllisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot 
Valtiokonttorin taloustietovarantoon. Valtioneuvoston asetuksen 462/2022 3 §:n 
mukaan hyvinvointialueen on toimitettava neljännesvuositiedot ajalta tammikuun 
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alusta kesäkuun loppuun viimeistään saman vuoden elokuun 15 päivänä. Vuoden 
2025 toinen osavuosikatsaus on laadittu 30.6.2025 tilanteen mukaisesti. 

Tammi–kesäkuussa 2025 Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueella kertyi toimintatuottoja 
26,​6 miljoonaa euroa,​ joka on 54 prosenttia talousarviosta. Toimintatuottojen 
ennustetaan ylittävän talousarvion 3,​5 miljoonalla eurolla. 

Toimintakuluja kertyi tammi–kesäkuussa 241,​6 miljoonaa euroa. Toimintakulujen 
toteuma talousarvioon nähden oli 52 prosenttia. Henkilöstökulujen toteuma 
ensimmäisen puolen vuoden aikana oli 49 prosenttia talousarvioon verrattuna. Koko 
vuodelle ennustetaan 0,​4 miljoonan euron talousarvioalitusta. Asiakaspalveluostojen 
toteuma oli alkuvuodesta 53 prosenttia ja henkilöstövuokrauksen 73 prosenttia koko 
vuoden budjetista. Erikoissairaanhoidon asiakaspalveluostoihin ennustetaan 10,​6 
miljoonan euron,​ muihin asiakaspalveluostoihin 10,​5 miljoonan ja työvoiman 
vuokraukseen 3,​4 miljoonan euron budjettiylitystä.  Kokonaisuudessaan 
toimintakulujen ennustetaan ylittävän talousarvion 26 miljoonalla eurolla. 

Toimialatasolla talousarvion toimintakatteeseen ei ennusteta ylitystä 
demokratiapalveluissa,​ konserni-​ ja strategiapalveluissa eikä pelastustoimessa. 
Sosiaali-​ ja terveystoimessa toimintakatteen ennustetaan alittuvan toimialan johdossa 
0,​6 miljoonaa euroa. Toimintakatteen ylitysennuste perhe-​ ja sosiaalipalveluissa on 7,​7 
miljoonaa,​ yhteisissä terveyspalveluissa 2,​6 miljoonaa,​ erikoissairaanhoidossa 10,​6 ja 
ikääntyneiden palveluissa 3 miljoonaa euroa. Kokonaisuudessaan sosiaali-​ ja 
terveystoimessa toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 23,​2 miljoonaa euroa 
talousarviota heikommin. 

Valtion rahoitus on toteutunut ensimmäisellä vuosineljänneksellä budjetoidusti,​ ja 
koko vuodelle ennustetaan 0,​3 miljoonan euroa talousarviota korkeampaa rahoitusta. 

Vuosikatteen ennustetaan asettuvan -​13,​7 miljoonaan euroon. Poistojen jälkeen 
tilikauden tuloksen ennustetaan olevan -​14,​6 miljoonaa euroa eli tilikauden tuloksen 
ennustetaan toteutuvan 22,​7 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota heikompana. 

Hyvinvointialueen investointien toteumaprosentti talousarvioon nähden oli vuoden 
ensimmäisellä neljänneksellä 36 %. Loviisan pelastusaseman rakennustyöt 
valmistuvat syksyllä 2025. Rakentamiskustannukset vastaavat ennusteen mukaan 
kokonaiskustannusarviota,​ joka on 9 miljoonaa euroa. ICT-​investointien osalta on 
käynnistetty asiakas-​ ja potilastietojärjestelmän uudistamistyö. Koko vuoden 
investointimenojen ennuste on 88 % budjetoidusta. 

Vaikka hyvinvointialueen toimintakate onkin toteutumassa ennusteen mukaan 23 
miljoonaa euroa heikompana kuin talousarvio,​ voidaan tuottavuusohjelman 
toimenpiteillä tässä vaiheessa todeta olevan kustannustasoa hillitsevä vaikutus. 
Palveluostoihin ennustetaan 3,​9 % alenemaa vuoden 2024 tilinpäätöstoteumaan 
verrattuna,​ aineisiin,​ tarvikkeisiin ja tavaroihin 5,​6 % sekä avustuksiin 14,​1 %. 
Henkilöstökuluissa kasvuennuste 2024 tilinpäätökseen nähden on 10 %.  

Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja: 

Aluehallitus päättää merkitä tiedoksi vuoden 2025 toisen osavuosikatsauksen ja 
lähettää sen tiedoksi aluevaltuustolle ja lautakunnille. 

Pykälä tarkastetaan heti. 
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Kokouskäsittely
Pöytäkirjaan merkittiin,​ että aluevaltuuston puheenjohtaja Heikki Vestman saapui 
kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana,​ klo 18.03. Lisäksi pöytäkirjaan merkittiin,​ 
että aluehallitus piti tauon klo 19.55–20.05.

Aluehallituksen 1. varapuheenjohtaja Tapani Eskola esitti ryhmien yhteisen 
ehdotuksen: ”Aluehallitukselle tuodaan 25.9. mennessä selvitys vuodelle 2025 
ennustetun lähes 15 miljoonan euron alijäämän syistä eriteltynä tulosyksikkötasolla,​ 
esitys toimenpiteistä,​ joilla ennustettu alijäämä katetaan,​ sekä selvitys jo tehtyjen 
säästöpäätösten toteutumatilanteesta sekä vaikutuksista operatiiviseen toimintaan.” 
Esitys hyväksyttiin yksimielisesti.

Päätös
Aluehallitus päätti merkitä tiedoksi vuoden 2025 toisen osavuosikatsauksen ja 
lähettää sen tiedoksi aluevaltuustolle ja lautakunnille.

Lisäksi aluehallitus päätti,​ että aluehallitukselle tuodaan 25.9. mennessä selvitys 
vuodelle 2025 ennustetun lähes 15 miljoonan euron alijäämän syistä eriteltynä 
tulosyksikkötasolla,​ esitys toimenpiteistä,​ joilla ennustettu alijäämä katetaan,​ sekä 
selvitys jo tehtyjen säästöpäätösten toteutumatilanteesta sekä vaikutuksista 
operatiiviseen toimintaan.

Pykälä tarkastettiin heti.

Varautuminen ja turvallisuus -​​lautakunta, 23.09.2025, § 46

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Liitteet
1 Liite_Osavuosikatsaus 1-6_2025
2 Bilaga_Delårsrapport 1-6_2025

Osavuosiraportti 1.1 -​ 30.6.2025 tuodaan lautakunnalle tiedoksi.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta merkitsee osavuosiraportin 1-​6/2025 
tiedoksi.
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Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, § 22,13.03.2024
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, § 43,11.06.2024
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, § 47, 23.09.2025

§ 47
Oikaisuvaatimus toistuvaan erheelliseen toimintaan liittyvästä maksun perimisestä / 
Loviisan seudun palvelutalosäätiö

IUHVADno-2024-598

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, 13.03.2024, § 22

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Oikaisuvaatimus

Loviisan Seudun Palvelutalosäätiö sr on toimitusjohtajansa toimesta tehnyt 6.2.2024 
sähköpostitse oikaisuvaatimuksen Itä-​Uudenmaan pelastuslaitokselle liittyen 
pelastusviranomaisen 5.2.2024 tekemään laskutuspäätökseen hätäkeskukseen liitetyn 
paloilmoittimen toistuvasta erheellisestä toiminnasta Loviisan Seudun 
Palvelutalosäätiö sr:n senioritalossa osoitteessa Kuningattarenkatu 7,​ Loviisa.

Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esiin,​ että ensinnäkään Loviisan seudun 
Palvelutalosäätiö ei ole saanut pelastusviranomaiselta kirjallisia korjaus-​ tai 
toimenpidekehotuksia automaattisen paloilmoittimen erheelliseen toimintaan liittyen. 
Oikaisuvaatimuksessa viitataan saamattomiin raportteihin 21.7.2023,​ 10.8.2023 ja 
2.11.2023 tapahtuneista hälytyksistä. Toisekseen oikaisuvaatimuksessa tuodaan esiin,​ 
että säätiö ei ole toiminut erheellisesti vaan korostetusti ryhtynyt aina heti 
toimenpiteisiin kunkin erheellisen paloilmoituksen jälkeen.

Pelastusviranomaisen toiminta ja asian käsittely

Pelastuslain 96 §:n mukaan pelastuslaitos voi periä maksun tehtävästä,​ joka on 
aiheutunut hätäkeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuvasta erheellisestä 
toiminnasta. Edellytyksenä tälle on,​ että pelastusviranomainen on kirjallisesti 
kehottanut kohteen omistajaa,​ haltijaa tai toiminnanharjoittajaa korjaamaan laitteen 
tai ryhtymään muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin erheellisten paloilmoitusten 
estämiseksi. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston valtakunnallisen linjauksen 
mukaan hätäkeskukseen kytketyn paloilmoittimen toistuvan erheellisenä toiminnan 
maksun perimisen kynnyksenä pidetään kolmea tai useampaa erheellistä 
paloilmoitusta viimeisen 12 kuukauden ajalla.   

Itä-​Uudenmaan pelastuslaitoksen erheellisten automaattisten paloilmoitusten 
käsittelymenettely on yhteneväinen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston 
valtakunnallisten suositusten kanssa sillä erotuksella,​ että Itä-​Uudenmaan 
pelastuslaitos lähettää jo ensimmäisestä viimeisen 12 kuukauden aikana tulleesta 
erheellisestä paloilmoituksesta kirjallisen ilmoituksen. Toisesta erheellisestä 
paloilmoituksesta viimeisen 12 kuukauden aikana kohteelle annetaan kirjallinen 
korjauskehotus. Alkaen kolmannesta erheellisestä paloilmoituksesta viimeisen 12 
kuukauden aikana kohteelta peritään toistuville erheellisille automaattisille 
paloilmoituksille määritelty maksu. Asiasta tehdään laskutuspäätös,​ joka niin ikään 
lähetetään kohteelle. Kohteeseen ollaan yhteydessä myös muuten kaikissa vaiheissa,​ 
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tavanomaisesta puhelimitse. Näin ollen Itä-​Uudenmaan pelastuslaitoksen 
käsittelyprosessi on kattavampi kuin valtakunnalliset suositukset ja sillä pyritään 
nimenomaan auttamaan ja tukemaan kohteita erheellisten paloilmoitusten 
estämisessä.

Itä-​Uudenmaan pelastuslaitoksella on ollut kyseisessä kohteessa automaattisen 
paloilmoittimen välittämiä tehtäviä viimeisen 12 kuukauden aikana 22.6.2023,​ 
21.7.2023,​ 10.8.2023,​ 2.11.2023 sekä 23.1.2024.

Pelastuslaitoksen valvontaohjelman mukaan 22.6.2023 tapahtuneesta erheellisestä 
paloilmoituksesta on Loviisan seudun palvelutalosäätiölle toimitettu kirjallinen 
ilmoitus 11.7.2023. Ilmoituksen toimitusosoitteeksi on kirjattu Loviisan seudun 
palvelutalosäätiön toimitusjohtajan sähköpostiosoite. Ilmoitukseen on kirjattu,​ että 
asiaa on myös käsitelty puhelimitse 11.7.2023 oikaisuvaatimuksen tekijän kanssa.

Pelastuslaitoksen valvontaohjelman mukaan 21.7.2023 tapahtuneesta erheellisestä 
paloilmoituksesta on Loviisan seudun palvelutalosäätiölle toimitettu kirjallinen 
korjauskehotus 25.7.2023 samoin vastaanottajatiedoin. Korjauskehotukseen on 
kirjattu,​ että asiaa on myös käsitelty puhelimitse 24.7.2023 oikaisuvaatimuksen tekijän 
kanssa. Korjauskehotusasiakirjassa on kuitenkin kirjoitusvirhe sähköpostiosoitteessa.

10.8.2023 tapahtunut paloilmoitus on tapahtunut 25.7 annetun korjauskehotuksen ns. 
suoja-​ajalla eikä sitä siten ole huomioitu toistuvista erheellisistä paloilmoituksista 
tehdyssä laskutuspäätöksessä.

2.11.2023 tapahtunut paloilmoitus on todettu ei-​erheelliseksi paloilmoitukseksi,​ joten 
sitä ei ole huomioitu toistuvista erheellisistä paloilmoituksista tehdyssä 
laskutuspäätöksessä.

Näin ollen 23.1.2024 on kolmas kohteen automaattisen paloilmoittimen viimeisen 12 
kuukauden aikana antama erheellinen paloilmoitus,​ josta pelastuslaitoksen 
palotarkastaja on 5.2.2024 tehnyt (korjattu 7.2.2024) nyt oikaisuvaatimuksen kohteena 
olevan laskutuspäätöksen.

Pelastuslaitos on toimittanut kohteelle kirjallisen ilmoituksen ensimmäisestä ja 
kirjallisen korjauskehotuksen toisesta erheellisestä paloilmoituksesta ja ollut 
kohteeseen yhteydessä myös puhelimitse hälytysten jälkeen. Pelastuslaitoksen 
näkemyksen mukaan korjauskehotusasiakirjassa vastaanottajan 
sähköpostiosoitteessa olevassa kirjoitusvirheessä on kyse vain kirjoitusvirheestä. 
Korjauskehotukseen kirjatussa vastaanottajatiedossa on kyse kirjauksesta,​ kun 
asiakirja todellisuudessa lähetetään sähköpostitse siten kuin sähköpostiviesti 
tavanomaisesti lähetetään. Samaa sähköpostiosoitetta on käytetty myös aiemminkin,​ 
esimerkiksi edellisen palotarkastuspöytäkirjan toimittamiseen. Lisäksi kohteeseen on 
oltu myös yhteydessä puhelimitse jokaisen kyseessä olevan erheellisen 
paloilmoituksen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu siihen,​ että palvelutalosäätiö on aina erheellisten 
paloilmoitusten jälkeen ryhtynyt toimenpiteisiin. Tätä on luonnollisesti pidettävä 
hyvänä asiana ja vastaavanlaisia erheellisiä paloilmoituksia tulevaisuudessa 
mahdollisesti ennaltaehkäisevänä toimintana. Laskutuspäätöksen kohteena olevat ja 
siinä huomioitavat erheelliset paloilmoitukset ovat kuitenkin jo tapahtuneet ja sitä on 
pidettävä toistuvana edellä mainittujen perusteiden mukaisesti. Näin ollen 
laskutuspäätöstä on myös pidettävä perusteltuna sillä perusteella,​ että pelastuslain 96 
§:n mukaan pelastuslaitos voi periä maksun tehtävästä,​ joka on aiheutunut 
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hätäkeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuvasta erheellisestä toiminnasta. 
Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston valtakunnallisten suositusten mukaan 
toistuvana erheellisenä paloilmoittimen toimintana on pidettävä kolmea ja sitä 
useampaa erheellistä paloilmoitusta viimeisen 12 kuukauden aikana.

22.6.2023 tapahtunut erheellinen paloilmoitus on johtunut ruuan valmistuksesta,​ 
kuten myös 21.7.2023. 23.1.2024 tapahtunut puolestaan kosteudesta tai vedestä,​ 
todennäköisesti vesihöyrystä. Edellä mainittuja tapauksia on pidettävä 
hätäkeskukseen kytketyn paloilmoittimen erheellisinä paloilmoituksina syidensä sekä 
sen perusteella,​ että niistä ei ole myöskään aiheutunut pelastustoimelle varsinaista 
pelastustoimintaa vaativaa tehtävää,​ ainoastaan automaattisen paloilmoittimen 
tarkastustehtävän kuten automaattisissa paloilmoituksissa aina tapahtuu. Kyseisten 
paloilmoitusten kohdalla tehdyt tulkinnat niiden erheellisyydestä ovat 
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston valtakunnallisten suositusten mukaisia.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen Varatuminen ja turvallisuus -​lautakunta toteaa,​ että 
Loviisan Seudun Palvelutalosäätiö sr:n kohdalla osoitteessa Kuningattarenkatu 7,​ 
Loviisa,​ erheellisen paloilmoitusten käsittely on toteutunut pelastuslain ja 
valtakunnallisen menettelyohjeen mukaisesti. Perusteita kohteen toistuvista 
erheellisistä paloilmoituksista asetetun maksun muuttamiselle ei ole. 

Päätös
Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen Varatuminen ja turvallisuus -​lautakunta totesi,​ että 
Loviisan Seudun Palvelutalosäätiö sr:n kohdalla osoitteessa Kuningattarenkatu 7,​ 
Loviisa,​ erheellisen paloilmoitusten käsittely on toteutunut pelastuslain ja 
valtakunnallisen menettelyohjeen mukaisesti. Perusteita kohteen toistuvista 
erheellisistä paloilmoituksista asetetun maksun muuttamiselle ei ole. 

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, 11.06.2024, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Liitteet
1 Kirjallinen korjauskehotus_25072023
2 Sähköpostin lokitiedosto 11072023
3 Sähköpostin lokitiedosto 25072023.pdf
4 Laskutuspäätös toistuville erheellisille paloilmoituksille määritellyn maksun 
perimisestä_05022024

Paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta

Pelastuslain 96 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan maksu voidaan periä tehtävästä,​ 
jonka on aiheuttanut hätäkeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen 
toiminta. Lain mukaan,​ maksun perimisen edellytyksenä on,​ että paloilmoitin on 
aikaisemmin aiheuttanut erheellisen ilmoituksen ja hyvinvointialueen 
pelastusviranomainen on kirjallisesti kehottanut kohteen omistajaa,​ haltijaa tai 
toiminnanharjoittajaa korjaamaan laitteen tai ryhtymään muihin tarpeellisiin 
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toimenpiteisiin erheellisten paloilmoitusten estämiseksi. Hallituksen esityksen 
mukaan (HE 257/2010),​ maksuvelvollisuuden tavoitteena on vähentää erheellisiä 
paloilmoituksia niissä kiinteistöissä,​ joissa ei ole valistuksesta ja neuvonnasta 
huolimatta ryhdytty toimenpiteisiin erheellisten paloilmoitusten vähentämiseksi. 
Maksujen päätarkoituksena on varmistaa osaltaan pelastustoimen paikallistason 
valvontaviranomaisen toimintaedellytyksiä.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkon Erheellisten paloilmoitusten maksullisuus – 
ohjeen (10.3.2023) mukaan,​ paloilmoittimen toistuvaksi erheelliseksi toiminnaksi 
katsotaan useampi kuin kaksi erheellistä paloilmoitusta edeltäneen 12 kuukauden 
aikana. Ohjeistuksen mukaan,​ toisesta erheellisestä paloilmoituksesta tulee lähettää 
kirjallinen korjauskehotus ja kolmannesta viimeisen 12 kuukauden aikana 
tapahtuneesta erheellisestä paloilmoituksesta peritään paloilmoittimen toistuvalle 
erheelliselle toiminnalle määritelty maksu. Erheellisten paloilmoitusten 
käsittelyprosessi sallii siten myös yksittäiset erheelliset paloilmoitukset ilman maksun 
perimistä,​ mutta toistuvien erheellisten paloilmoitusten kohdalla maksun periminen 
on perusteltua.

Itä-​Uudenmaan pelastuslaitoksen erheellisten automaattisten paloilmoitusten 
käsittelymenettely on yhteneväinen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston 
valtakunnallisten suositusten kanssa sillä erolla,​ että Itä-​Uudenmaan pelastuslaitos 
lähettää jo ensimmäisestä erheellisestä paloilmoituksesta kirjallisen ilmoituksen,​ jotta 
vastaanottaja voisi heti ryhtyä tarpeellisiin toimenpiteisiin erheellisten paloilmoitusten 
vähentämiseksi. Toisesta erheellisestä paloilmoituksesta viimeisen 12 kuukauden 
aikana kohteelle annetaan kirjallinen korjauskehotus. Alkaen kolmannesta 
erheellisestä paloilmoituksesta viimeisen 12 kuukauden aikana kohteelta peritään 
toistuville erheellisille automaattisille paloilmoituksille määritelty maksu. Kohteeseen 
ollaan yhteydessä myös puhelimitse prosessin kaikissa vaiheissa. Näin ollen Itä-​
Uudenmaan pelastuslaitoksen käsittelyprosessi on kattavampi kuin valtakunnalliset 
suositukset,​ ja sillä pyritään nimenomaan auttamaan ja tukemaan kohteita 
erheellisten paloilmoitusten estämisessä.

Paloilmoittimen hälytykset Loviisan seudun Palvelusäätiöstä

Itä-​Uudenmaan pelastuslaitoksella on ollut aikavälillä 22.6.2023 – 23.1.2024 viisi (5) 
automaattisen paloilmoittimen välittämää tehtävää Loviisan seudun 
Palvelutalosäätiön sr:n senioritalossa osoitteessa Kuningattarenkatu 7,​ Loviisa. 
Viidestä (5) paloilmoittimen välittämästä tehtävästä yksi on ollut asiallinen,​ eli sitä ei 
ole tulkittu erheelliseksi paloilmoitukseksi. Näistä neljästä jäljelle jäävästä erheellisistä 
ilmoituksista yksi (1) on tapahtunut korjauskehotuksen suoja-​alalla,​ joten sitä ei ole 
huomioitu erheellisten paloilmoitusten käsittelyprosessia erheellisenä 
paloilmoituksena.

Ilmoitus ja korjauskehotus Loviisan seudun Palvelusäätiölle

Valittaja kiistää saaneensa kirjallisen ilmoituksen ja korjauskehotuksen erheellisten 
paloilmoitusten johdosta. Pelastuslaitos kiistää väitteen alla esitettävin perustein.

Pelastuslaitoksen valvontaohjelman mukaan,​ 22.6.2023 tapahtuneesta erheellisestä 
paloilmoituksesta on oltu yhteydessä Loviisan seudun palvelutalosäätiöön 
puhelimitse,​ sekä lähetetty kirjallinen ilmoitus. Kirjallinen ilmoitus (liite 1 – ilmoitus 
erheellisestä paloilmoituksesta) on lähetetty 11.7.2023 Loviisan seudun palvelusäätiön 
toimitusjohtajan sähköpostiosoitteeseen,​ jonka välityksellä valittaja ja Pelastuslaitos 
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on todisteellisesti aiemminkin pitänyt yhteyttä.  Ilmoitukseen on lisäksi kirjattu,​ että 
asiaa on myös käsitelty puhelimitse 11.7.2023 Loviisan seudun palvelusäätiön 
kyseisen edustajan kanssa. Kyseinen kirjallinen ilmoitus kuuluu,​ kuten yllä selostettu,​ 
Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen omaan erheellisten paloilmoitusten prosessiin,​ joka 
on laajempi ja asiakasystävällisempi kuin mitä laki vaatii tai Pelastuslaitosten 
kumppanuusverkon Erheellisten paloilmoitusten maksullisuus -​ ohje ohjeistaa.

Pelastuslaitoksen valvontaohjelman mukaan,​ 21.7.2023 tapahtuneesta erheellisestä 
paloilmoituksesta on oltu yhteydessä Loviisan seudun palvelutalosäätiöön 
puhelimitse,​ sekä lähetetty kirjallinen korjauskehotus (liite 2 – kirjallinen 
korjauskehotus erheellisestä paloilmoituksesta). Erheellistä paloilmoitusta on käsitelty 
puhelimitse 24.7.2023 Loviisan seudun palvelusäätiön kanssa,​ ja kirjallinen 
korjauskehotus on lähetetty 25.7.2023 toimitusjohtajan sähköpostiosoitteeseen,​ 
samoin kuin yllä olevan kirjallisen ilmoituksen kanssa on menetelty. 
Korjauskehotusasiakirjassa,​ joka on laadittu erilliselle asiakirjapohjalle,​ on 
kirjoitusvirhe sähköpostiosoitteen osalta. Kyseinen asiakirja on ollut liitteenä 
sähköpostissa,​ joka on lähetetty Loviisan seudun palvelusäätiölle,​ toimitusjohtajan 
oikeaan sähköpostiosoitteeseensa. Näin ollen,​ vaikka korjauskehotusasiakirjassa on 
ollut väärä sähköpostiosoite,​ on asiakirja ja korjauskehotus lähetetty tästä huolimatta 
oikeaan sähköpostiosoitteeseen.

Erheellisen paloilmoituksen kirjallisen ilmoituksen ja korjauskehotuksen lähettänyt 
viranhaltija on eläköitynyt,​ jonka vuoksi Pelastuslaitoksella ei ole ollut mahdollista 
saada yllä mainittuja sähköposteja haltuunsa. Pelastuslaitos on kuitenkin pyytänyt 
11.4.2024 Valtion tieto-​ ja viestintätekniikkakeskus Valtorilta lokitiedot ilmoitus-​ ja 
korjauskehotusasiakirjat lähettäneen viranhaltijan sähköpostista. Valtori tuottaa 
pelastuslaitoksen ICT-​palvelut ja -​työvälineet.

Valtorilta saatujen lokitietojen (liite 3 – sähköpostin lokitiedosto 11072023) mukaan,​ 
Loviisan seudun palvelusäätiön toimitusjohtajalle on lähetetty oikeaan 
sähköpostiosoitteeseen 11.7.2023 sähköposti otsikolla ”Erhe ilmoitus”. Lokitietojen 
mukaan,​ sähköposti on onnistuneesti toimitettu valittajalle. Lokitiedoista selviää myös,​ 
että sähköpostin liitteenä on ollut ”Kuningattarenkatu 7,​ Loviisa.pdf” niminen tiedosto 
eli varsinainen ilmoitusasiakirja erheellisestä paloilmoituksesta. Korjauskehotus on 
valvontaohjelman mukaan lähetetty 25.7.2023 ja Valtorilta saatujen lokitietojen (liite 4 
– sähköpostin lokitiedosto 25072023) perusteella Pelastuslaitos on 25.7.2023 
lähettänyt Loviisan seudun palvelusäätiön toimitusjohtajalle sähköpostin otsikolla ”
Erhe pöytäkirjoja”. Lokitietojen mukaan,​ sähköposti on toimitettu onnistuneesti 
valittajalle. Lokitiedoista selviää myös,​ että sähköpostin liitteenä on ollut mm. ”
Kuningattarenkatu 7,​ Loviisa.pdf” niminen tiedosto. Samalla sähköpostilla on lähetetty 
valittajalle myös Loviisan seudun palvelutalosäätiön toiseen toimipaikkaan liittyvä 
asiakirja erheellisestä paloilmoituksesta,​ jonka takia sähköpostin otsikkona on käytetty 
yleisesti otsikkoa ”Erhe pöytäkirjoja”. Erhe-​termillä viitataan yleisesti erheellisiin 
paloilmoituksiin. Pelastuslaitoksella ei ole ollut kyseisenä ajankohtana muuta 
vastaavaa asiointia valittajan tai edustamansa organisaation kanssa,​ joten 
pelastuslaitoksen näkemyksen mukaan kyseinen sähköposti liitteineen osoittaa 
kirjallisen korjauskehotuksen toimittamisen valittajalle ottaen huomioon asiayhteyden 
niin ajallisesti kuin myös sähköpostin otsikon ja liitetiedoston nimen osalta.

Varautuminen-​ ja turvallisuus lautakunnan näkemyksen mukaan,​ kyseiset lokitiedot 
vahvistavat,​ että asiakirjat ovat tosiasiallisesti toimitettu valittajalle,​ oikeilla 
vastaanottajatiedoilla. Valittajalle on täten asianmukaisella tavalla toimitettu kirjallinen 
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ilmoitus ensimmäisestä erheellisestä paloilmoituksesta,​ sekä kirjallinen 
korjauskehotus toisesta viimeisen 12 kuukauden aikana tapahtuneesta erheellisestä 
paloilmoituksesta. Kolmanteen viimeisen 12 kuukauden aikana tapahtuneeseen ja 
maksun perimiseen liittyvän asiakirjan toimittamista ja saamista valittaja ei kiistä,​ joka 
on luonnollista,​ koska tämän perusteella valittaja on valituksensa laatinut. Kolmas,​ 
maksun perimiseen liittyvä asiakirja,​ on toimitettu samaan sähköpostiosoitteeseen,​ 
kun kaksi aiempaakin ilmoitusta.

Kolmas erheellinen paloilmoitus

Pelastuslaitoksen valvontaohjelman mukaan 23.1.2024 tapahtunut erheellinen 
paloilmoitus on käsitelty kolmantena erheellisenä paloilmoituksena viimeisen 12 
kuukauden sisällä,​ jonka perusteella pelastuslaitos on lähettänyt 5.2.2024 valittajalle 
pöytäkirjan (ns. maksupäätös) maksun perimisestä automaattisen paloilmoittimen 
toistuvan erheellisen toiminnan johdosta. Kyseistä maksupäätöstä on täydennetty 
7.2.2024 siltä osin mitä pelastuslaitos on nähnyt tarpeelliseksi ja lähettänyt 
täydennetyn maksupäätöksen valittajalle uudelleen samana päivänä (liite 5 – 
laskutuspäätös toistuville erheellisille paloilmoituksille määritellyn maksun 
perimisestä). Asiakirjan toimitusosoitteeksi on kirjattu Loviisan seudun 
palvelutalosäätiön toimitusjohtajan sähköpostiosoite,​ jota pelastuslaitos on käyttänyt 
kaikessa kommunikoinnissaan valittajan kanssa.

Pelastuslaitos on,​ kuten yllä selostettu,​ toiminut tämän kolmannen erheellisen 
paloilmoituksen ja sen maksun osalta,​ Itä-​Uudenmaan erheellisten paloilmoitusten 
käsittelyprosessin mukaisesti,​ joka täyttää lainmukaiset vaatimukset.

Paloilmoittimen toiminta

Valittajan mukaan jokainen viimeisen 12 kuukauden aikana Loviisan seudun 
Palvelutalosäätiön yksiköstä (Esplanad) lähtenyt hälytys on ollut peräisin eri 
paloilmoittimesta. Kyseisessä rakennuksessa on tosiasiallisesti vain yksi paloilmoitin,​ 
joka on liitetty hätäkeskukseen,​ joten hälytykset eivät ole peräisin eri paloilmoittimista.

Paloilmoitin on laitteistokokonaisuus,​ joka muodostuu esimerkiksi paloilmaisimista,​ 
paloilmoituspainikkeista ja keskuslaitteesta. Kokonaisuus muodostaa laitteiston,​ josta 
käytetään termiä paloilmoitin,​ tarkemmin automaattinen tai hätäkeskukseen liitetty 
paloilmoitin. Kun rakennuksessa on vain yksi hätäkeskukseen liitetty 
paloilmoitinlaitteisto,​ kyse on aina saman laitteiston antamista ja välittämistä 
hälytyksistä,​ vaikka ns. palonilmaisu tapahtuisi eri ilmaisimien toimesta eri kerroilla. 
Myös pelastuslaitosten kumppanuusverkoston aiemmin mainitun ohjeen mukaan 
paloilmoitukset yksilöidään paloilmoitinkohtaisesti. Esimerkiksi Hämeenlinnan hallinto-​
oikeuskaan ei ole päätöksessään (3.3.2014:140127/2) nähnyt merkitykselliseksi sitä,​ 
että hälytykset ovat aiheutuneet laitteiston eri komponenteista. Tämä vahvistaa sitä,​ 
että kyse on laitteistokokonaisuuskohtaisista hälytyksistä.

Pelastuslain 96 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan,​ maksu voidaan periä tehtävästä,​ 
jonka on aiheuttanut hätäkeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen 
toiminta.

Valittajan mukaan,​ erheellisiin paloilmoituksiin on reagoitu,​ ja tehty 
korjaustoimenpiteitä. Kiistatonta kuitenkin on,​ että korjaustoimenpiteistä huolimatta 
erheellisiä paloilmoituksia on edelleen tullut,​ joihin pelastuslaitoksen on pitänyt 
reagoida ja siten perustellusti myös käsitellä ne erheellisten paloilmoitusten 
menettelyprosessin mukaisesti. Maksun perimiseen johtaneet erheelliset 
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paloilmoitukset ovat tosiasiassa tapahtuneet,​ ja hallituksen esityksen (HE 257/2010) 
mukaisesti maksujen päätarkoituksena on varmistaa osaltaan pelastustoimen 
paikallistason valvontaviranomaisen toimintaedellytyksiä,​ jonka johdosta maksu 
voidaan katsoa täysin perustelluksi. Toistuvalle paloilmoittimen erheelliselle 
toiminnalle määritelty maksu peritään nimenomaan jo tapahtuneiden erheellisten 
paloilmoitusten johdosta ja perusteella.

Lopuksi

Varautuminen-​ ja turvallisuus lautakunnan näkemyksen mukaan,​ erheellisten 
paloilmoitusten käsittely on hoidettu asianmukaisesti pelastuslain,​ pelastuslaitosten 
kumppanuusverkoston erheellisten paloilmoitusten maksullisuus-​ohjeen sekä sen 
kanssa yhteneväisen ja sitä tarkentavan Itä-​Uudenmaan pelastuslaitoksen erheellisten 
paloilmoitusten käsittelyohjeen mukaisesti.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta antaa yllä olevan lausunnon Helsingin 
hallinto-​oikeuden lausuntopyynnön mukaisesti.

Pykälä tarkastetaan heti.

Päätös
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta antaa yllä olevan lausunnon Helsingin 
hallinto-​oikeuden lausuntopyynnön mukaisesti.

Pykälä tarkastettiin heti.

Varautuminen ja turvallisuus -​​lautakunta, 23.09.2025, § 47

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Liitteet
1 Päätös_-_2094_2024_Loviisan_seudun_palvelutalosäätiö___Muu_hyvinvointialueasia
Salassa pidettävä, JulkL 24.1 § 25 kohta
2 HOL valituslupa 30
Salassa pidettävä, JulkL 24.1 § 25 kohta
3 Helsingin hallinto-oikeuden päätös 2094_2024
Salassa pidettävä, JulkL 24.1 § 25 kohta

Helsingin hallinto-​oikeus on päätöksellään 8.9.2025 hylännyt Loviisan seudun 
palvelutalosäätiön tekemän oikaisuvaatimuksen toistuvaan erheelliseen toimintaan 
liittyvästä maksun perimisestä.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör
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Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta merkitsee Helsingin hallinto-​oikeuden 
päätöksen tiedoksi.
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Aluehallitus, § 123,22.05.2025
Aluehallitus, § 147,12.06.2025
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta, § 48, 23.09.2025

§ 48
Talousarvio 2026 pelastuslaitos

IUHVADno-2025-1728

Aluehallitus, 22.05.2025, § 123

Liitteet
1 Liite_Talousarvion laadintaohje 2026–2028
2 Bilaga_Anvisning för utarbetande av budget 2026–2028

Valmistelu ja lisätiedot: 
talousjohtaja Minna Sevón
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

 

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 74 §:n mukaan aluehallitus 
hyväksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.

Hyvinvointialueelle laadittu talousarvion laadintaohje koskee talousarviota 2026 ja 
suunnitelmavuosia 2026–2028. Ohje kattaa talouden hallintaan keskeisesti liittyvät 
dokumentit ja rahoitusarviot sellaisina,​ kuin ne ohjetta valmisteltaessa olivat 
saatavilla. Laadintaohje on luotu informatiiviseksi ja talousarviovalmistelun 
edellytyksiä edistäväksi,​ ja se sisältää talousarvion laadinnan ja käsittelyn 
aikataulutuksen.

Hyvinvointialuelain (611/2021) mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jota se noudattaa toiminnassaan ja taloudenhallinnassaan (§ 115). Talousarvioon 
lukeutuu investointisuunnitelma sekä taloussuunnitelma vähintään kolmeksi 
vuodeksi,​ joista talousarviovuosi on ensimmäinen. Talousarvio ottaa lukuun 
toiminnan edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä osoittaa,​ miten rahoitustarve 
katetaan ilman pitkäaikaista lainaa.

Talousarviossa ja -​suunnitelmassa on käyttötalous-​ ja tuloslaskelmaosa sekä 
investointi-​ ja rahoitusosa. Osana taloussuunnitelmaa hyväksytään hyvinvointialueen 
strategian mukaiset toiminnan ja talouden tavoitteet. Suunnitelman on oltava 
tasapainoinen,​ tai ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan 
vuoden päättyessä. Taseeseen mahdollisesti kertynyt alijäämä tulee kattaa kahdessa 
vuodessa tilinpäätöksen vahvistamisvuoden päättymisestä (§ 115).

Käyttötalousosassa esitetään lautakuntien alaisten toimialojen toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet laskelmana,​ jossa käyttötuloista on vähennetty käyttömenot. 
Tuloslaskelma laaditaan koko hyvinvointialueelle ja se huomioi tulorahoituksen 
riittävyyden käyttömenoihin ja poistoihin.

Investointiosa kuvaa tulot ja menot sekä esittelee poistot ja lainoituksen. Siitä ilmenee 
hyvinvointialueen investointien lisäksi konsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti 
merkittävimmät investoinnit ja se perustuu 16 §:ssä tarkoitettuun 
investointisuunnitelmaan,​ jonka toimivaltaiset ministeriöt ovat hyväksyneet siten kuin 
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siitä erikseen säädetään (§ 115). Rahoitusosa avaa toiminnan rahoitusta koskevat 
tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavien tunnuslukujen tavoitearvot sekä osoittaa 
rahan lähteet ja käytön.

Aluehallitus käsittelee Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen talousarvioesityksen 2026 ja 
taloussuunnitelman 2026–2028 kokouksissaan 9.10.2025 ja 30.10.2025,​ jonka jälkeen 
arvio etenee aluevaltuuston hyväksyttäväksi 9.12.2025.

Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja:

Aluehallitus päättää

hyväksyä liitteenä olevan talousarvion laadintaohjeen ja
valtuuttaa konserni-​ ja strategiapalveluiden talouspalvelut tekemään 
talousarvion laadintaohjeeseen teknisluonteisia korjauksia.

Päätös
Aluehallitus päätti

hyväksyä liitteenä olevan talousarvion laadintaohjeen ja
valtuuttaa konserni-​ ja strategiapalveluiden talouspalvelut tekemään 
talousarvion laadintaohjeeseen teknisluonteisia korjauksia.

Aluehallitus, 12.06.2025, § 147

Liitteet
1 Liite_Bilaga_Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen taloussuunnitelmakehys 2026– 
2028_Ekonomiplanramen för Östra Nylands välfärdsområde 2026–2028

Valmistelu ja lisätiedot:
talousjohtaja Minna Sevón
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

 

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 74 §:n mukaan aluehallitus 
hyväksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Talousarvion 
laadintaohjeet on hyväksytty aluehallituksen kokouksessa 22.5.2025 § 123.

Hyvinvointialuelain (611/2021) mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jota se noudattaa toiminnassaan ja taloudenhallinnassaan (§ 115). Talousarvioon 
lukeutuu investointisuunnitelma sekä taloussuunnitelma vähintään kolmeksi 
vuodeksi,​ joista talousarviovuosi on ensimmäinen. Talousarvio ottaa lukuun 
toiminnan edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä osoittaa,​ miten rahoitustarve 
katetaan ilman pitkäaikaista lainaa. Suunnitelman on oltava tasapainoinen tai 
ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. 
Taseeseen mahdollisesti kertynyt alijäämä tulee kattaa kahdessa vuodessa 
tilinpäätöksen vahvistamisvuoden päättymisestä.

Vuoden 2023 tilinpäätös oli 34,​6 miljoonaa euroa alijäämäinen ja vuoden 2024 
tilinpäätöksen alijäämä oli 48,​5 miljoonaa euroa. Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
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taseessa on vuoden 2024 lopussa kattamatonta alijäämää noin 83,​1 miljoonaa euroa. 
Osavuosikatsauksen 1–3/2025 ennusteen mukaan vuoden 2025 alijäämä asettuu 2,​5 
miljoonaan euroon. Talouden suunnittelukehyksessä 2026–2028 tulee osoittaa,​ että 
vuosien 2023–2024 alijäämät ja tilikauden 2025 mahdollinen alijäämä saadaan 
katettua vuoden 2026 loppuun mennessä.

Suunnittelukehyksen valmistelussa on käytetty pohjana vuosien 2023–2024 
tilinpäätöstietoja sekä vuoden 2025 talousarviota ja ensimmäisen neljänneksen 
toteuma-​ ja ennustetietoja. Valtion rahoitus perustuu kehyslaskennassa 
Valtiovarainministeriön 30.4.2025 julkaisemiin vuoden 2026 ennakolliseen 
rahoituslaskelmaan ja rahoituksen painelaskelmaan vuosille 2026–2029.

Kunta-​ ja hyvinvointialuetyönantajat KT sekä alan pääsopijajärjestöt saavuttivat 
yhteisymmärryksen kunta-​ ja hyvinvointialan sopimuskorotuksista 29.4.2025. 
Ratkaisun yleisen linjan mukaiset sopimuskorotukset ovat yhteensä 7,​37 prosenttia 
lähes kolmelle vuodelle. Korotukset jakautuvat siten,​ että vuonna 2025 palkat 
nousevat 2,​5 prosenttia,​ vuonna 2026 2,​47 prosenttia ja vuonna 2027 2,​4 prosenttia. 
Muissa kuin henkilöstökuluissa kehyslaskennassa on käytetty vuonna 2026 sosiaali-​ ja 
terveyspalveluissa 2,​5 % vuotuista kasvua ja muilla toimialoilla 2,​0 % kasvua sekä 2,​5 % 
kasvua vuosina 2027 ja 2028.

Konserni-​ ja strategiapalveluiden hallintopalveluissa on huomioitu aluehallituksessa 
8.5.2025 § 108 päätetyn mukaisesti ravinto-​ ja laitoshuoltopalveluiden 
kokonaisulkoistuksen 1,​6 miljoonan euron keskimääräinen vuotuinen 
säästöpotentiaali 1.6.2026 alkaen. Lisäksi toimitilavuokria on alennettu 0,​5 miljoonaa 
euroa vuodelle 2026. Digipalveluissa vanhojen asiakas-​ ja potilastietojärjestelmien 
kustannuksista ennakoidaan saatavan 1,​5 miljoonan euron säästöt vuoden 2027 
puolivälistä eteenpäin,​ kun uusi asiakas-​ ja potilastietojärjestelmä on otettu 
täysimääräisesti käyttöön myös arkistoinnin osalta. Lisäksi digipalveluissa on 
huomioitu,​ ettei Apotista aiheudu maksuvelvoitteita enää vuodesta 2027 alkaen.

Näillä laskentaolettamilla pystytään saavuttamaan ylijäämäiset tulokset vuosina 2026–
2028,​ mutta alijäämäkertymän kattaminen vuoden 2026 loppuun mennessä on 
mahdollista ainoastaan valtion lisärahoituksen turvin. Vuoden 2028 lopussa alijäämää 
olisi edelleen katettavana 60,​8 miljoonaa euroa.

Aluevaltuuston 12.12.2023 hyväksymässä tuottavuusohjelmassa oli keskitytty 
määrittelemään nk. korin A tuottavuuskohteita ja toimenpiteitä,​ joilla talous pyrittiin 
ensisijaisesti saamaan tasapainoon. Koska kuitenkaan näiden tuottavuuskohteiden 
toimeenpano ei ole edennyt suunnitelmien mukaan,​ tuottavuusohjelmassa siirryttiin 
valikoitujen toimenpiteiden valmisteluun,​ joilla palvelujen saatavuustasoa lasketaan 
(kori B) tai palvelutasoa heikennetään ja leikataan (kori C). Aluehallitus päätti 
26.9.2024 käynnistää tuottavuusohjelman B-​ ja C-​korien toimenpiteitä koskevat 
yhteistoimintamenettelyt talouden tasapainottamisen jatkotoimenpiteiden 
valmistelemiseksi. Aluevaltuuston 10.12.2024 kokouksessa hyväksyttiin 
palveluverkkosuunnitelma sekä talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2025 – 
2028. Tuolloin päätettiin toteuttaa ainoastaan osa tuottavuustoimenpiteistä. 
Aluehallituksessa on käsitelty 13.3.2025 alustava listaus jatkotoimenpide-​
ehdotuksista,​ jolta osin valmistelutyö on kesken ja päätöksiä ei toistaiseksi ole tehty.

Alijäämän kattamiseen tarvitaan tuottavuusohjelmasta päivitetty ja uskottava versio,​ 
jolla tavoitellaan alijäämien kattamista vuoden 2028 loppuun mennessä. Tämä 
edellyttää palveluverkon ja toiminnan kriittistä arviointia ja sitoutumista kaikilta osin. 
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Tuottavuusohjelma tulee perata läpi kunnolla ja keskittyä aidosti vaikuttaviin 
toimenpiteisiin. Pienillä hienosäädöillä alijäämää ei saada kurottua umpeen ja 
vastaamaan palvelutarpeen kasvuun. Kustannustason laskeminen on kriittistä,​ koska 
valtion rahoitus ja asiakasmaksut ovat käytännössä annettuja,​ eikä tiedossa ei ole 
merkittävää nousua. Mikäli saadaan hyväksyttyä tarkennettu toimenpideohjelma,​ jolla 
kerrytetään noin 10 miljoonan euron vuotuiset säästöt 2026–2028,​ alijäämät on 
mahdollista saada katettua vuoden 2028 loppuun mennessä.

Ehdotus

Hyvinvointialuejohtaja:

Aluehallitus päättää

hyväksyä hyvinvointialueen vuoden 2026 talousarvion suunnittelukehykseksi 
toimintakatteen,​ joka on nettona enintään -​423.643.000 euroa,​
että vuosina 2023–2024 kertyneet ja mahdollisesti tilikaudella 2025 kertyvä 
alijäämä katetaan vuoden 2028 loppuun mennessä,​
arvioida osana vuosien 2026–2028 talousarvio-​ ja -​suunnitelmavalmistelua 
valtion lisärahoituksen hakemisesta riittävien peruspalveluiden turvaamiseksi ja
lähettää lautakunnille ja toimialoille liitteen mukaiset suunnittelukehykset.

Kokouskäsittely
Pöytäkirjaan merkittiin,​ että aluehallituksen jäsen Ari Oksanen poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn aikana,​ klo 19.31. Lisäksi pöytäkirjaan merkittiin,​ että 
aluehallitus piti tauon tämän asian käsittelyn jälkeen,​ klo 20.15–20.29.

Päätös
Aluehallitus päätti

hyväksyä hyvinvointialueen vuoden 2026 talousarvion suunnittelukehykseksi 
toimintakatteen,​ joka on nettona enintään -​423.643.000 euroa,​
että vuosina 2023–2024 kertyneet ja mahdollisesti tilikaudella 2025 kertyvä 
alijäämä katetaan vuoden 2028 loppuun mennessä,​
arvioida osana vuosien 2026–2028 talousarvio-​ ja -​suunnitelmavalmistelua 
valtion lisärahoituksen hakemisesta riittävien peruspalveluiden turvaamiseksi ja
lähettää lautakunnille ja toimialoille liitteen mukaiset suunnittelukehykset.

Varautuminen ja turvallisuus -​​lautakunta, 23.09.2025, § 48

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Liitteet
1 Pelastustoimen talousarvioesitys 2026 lautakunnalle

Valmistelu ja lisätiedot:
hallintopäällikkö Marjut Helske
etunimi.sukunimi(at)itauusimaa.fi

Toimialan talousarvioesitys vuodelle 2026,​ investointisuunnitelma 2026 – 2029 ja 
henkilöstösuunnitelma 2026
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Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 75 §:n mukaan aluehallitus 
hyväksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Taloussuunnitelmakehys 
vuosille 2026 – 2028 on hyväksytty aluehallituksen kokouksessa 22.5.2025 § 123 ja 
lähetetty lautakunnille ja toimialoille talousarviovalmistelun pohjaksi. Itä-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen hallintosäännön 27 §:n mukaan Varautuminen ja turvallisuus -​
lautakunta vastaa esityksen tekemisestä pelastuslaitoksen palvelutuotantoa 
koskevasta toiminta-​ ja taloussuunnitelmasta sekä investointisuunnitelmasta 
hyvinvointialueen aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle.

Hyvinvointialuelain (611/2021) mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jota se noudattaa toiminnassaan ja taloudenhallinnassaan (§ 115). Talousarvioon 
lukeutuu investointi-​suunnitelma sekä taloussuunnitelma vähintään kolmeksi 
vuodeksi,​ joista talousarviovuosi on ensimmäinen. Talousarvio ottaa lukuun 
toiminnan edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä osoittaa,​ miten rahoitustarve 
katetaan ilman pitkäaikaista lainaa. Suunnitelman on oltava tasapainoinen tai 
ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. 
Taseeseen mahdollisesti kertynyt alijäämä tulee kattaa kahdessa vuodessa 
tilinpäätöksen vahvistamisvuoden päättymisestä.

Vuoden 2023 tilinpäätös oli 34,​6 miljoonaa euroa alijäämäinen ja vuoden 2024 
tilinpäätöksen alijäämä oli 48,​5 miljoonaa euroa. Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
taseessa on vuoden 2024 lopussa kattamatonta alijäämää noin 83,​1 miljoonaa euroa. 
Osavuosikatsauksen 1–6/2025 ennusteen mukaan vuoden 2025 alijäämä asettuu 14,​6 
miljoonaan euroon. Talouden suunnittelukehyksessä 2026–2028 tulee osoittaa,​ että 
vuosien 2023–2024 alijäämät ja tilikauden 2025 mahdollinen alijäämä saadaan 
katettua vuoden 2026 loppuun mennessä.

Strategiset painopisteet vuosille 2026 -​ 2028

Pelastuslaitoksen toimintaa ja palveluita ohjaavat konkreettisemmat tavoitteet on 
johdettu valtakunnallisista strategisista tavoitteista ja alueellisista tarpeista. Itä-​
Uudenmaan pelastuslaitoksen strategiset linjaukset vuosille 2024–2026,​ ovat 
palvelutasopäätöksessä todetut seuraavat tavoitteet: 

Itä-​Uudenmaan pelastuslaitoksen strategiset linjaukset vuosille 2025–2027: 

Itä-​Uusimaa on turvallinen hyvinvointialue,​ jossa varaudutaan eri 
turvallisuustilanteisiin  
Itä-​Uudenmaan pelastuslaitos huomioi toiminnassaan ympäristöstä nousevat 
tarpeet ja vastaa niihin yhdenvertaisella,​ tarkoituksenmukaisella ja laadukkaalla 
palvelulla  
Työntekijöiden työhyvinvointiin ja työkyvyn ylläpitämiseen panostetaan kaikessa 
pelastuslaitoksen toiminnassa  
Itä-​Uudenmaan pelastuslaitos on kriisinkestävä organisaatio,​ jonka jatkuvuus 
kaikissa oloissa on turvattu  
Itä-​Uudenmaan pelastuslaitos on muuntojoustava organisaatio,​ jonka toiminta 
on yhteisvastuullista  
Ihmisten arkielämän turvallisuutta edistetään monialaisesti panostamalla 
ihmisten omatoimiseen varautumiseen sekä parantamalla väestön 
turvallisuuden tunnetta 
Pelastuslaitos tuottaa HUS-​Yhtymän kanssa laaditun yhteistoimintasopimuksen 
mukaiset ensihoitopalvelut tehokkaasti,​ taloudellisesti ja laadukkaasti.



Itä-Uudenmaan hyvinvointialue Kokouskutsu 29 ( )35
Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta 16.09.2025

 

Esitys vuoden 2026 talousarvioksi ja investointisuunnitelmaksi vuosille 2026 – 
2029

Itä-​Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallitus on määritellyt pelastustoimen toimialan 
talousarviokehyksen ulkoiseksi toimintakatteeksi 10 223 000 €. Kun huomioidaan 
sisäiset erät muodostuu toimintakatteeksi 13 230 671 €. Sisäisiä eriä ovat muiden 
yksiköiden pelastustoimelta perimät kulut,​ suurimpana eränä tilavuokrat,​ tai 
vastaavasti pelastustoiminnan saamat tuotot muilta toimialoilta. Myös 
pelastustoiminnan sisällä voi olla eri vastuualueiden välisiä siirtoja sisäisinä erinä.

Pelastustoimi sisältää neljä vastuualuetta: Pelastustoimen johto,​ Pelastustoiminta,​ 
Riskienhallinta ja Ensihoito. Ensihoidon vastuualueen rahoitus tulee HUS:lta,​ ja tämän 
rahoituksen tulisi kattaa myös sisäiset erät ja toimintakatteen jälkeiset erät.

Pelastustoimen toimiala on valmistellut talousarvioesityksen vuodelle 2026 
aluehallituksen 12.6.2025 päättämän kehyksen pohjalta.  Pelastustoimen toimialan 
ulkoinen toimintakate kehyksessä on -​10 223 000 euroa. Talousarvioesityksessä 
ulkoinen toimintakate on -​10 441 470 eroa,​ joten erotus kehyspäätökseen on -​218 470 
euroa.  

Pelastustoimen toimiala sisältää ensihoidon,​ jonka rahoitus tulee täysimääräisesti 
HUS-​yhtymältä. Toimintakatteen lisäksi HUS korvaa myös toimintakatteen jälkeisiä 
eriä. Pelastuslaitoksen toimintakatetta tulee tarkastella ilman ensihoitoa,​ joka siis 
täysimääräisesti korvataan HUS:lta.

Pelastustoimen toimialan ulkoisten toimintatuottojen talousarvioesitys on 7,​5 
miljoonaa euroa eli 0,​8 miljoonaa euroa hyväksyttyä kehystä suurempi.

Ensihoitopalvelun vuoden 2026 talousarvioesityksessä on huomioitu 
liikkeenluovutuksen seurauksena HUS-​yhtymästä hyvinvointialueen palvelukseen 
siirtyvät kuusi ensihoidon kenttäjohtajaa ja heistä aiheutuvat kustannukset,​ jotka 
katetaan täysin toimintatuottoihin kirjattavan HUS-​yhteistoimintakorvauksen nousulla.

Toimialan ulkoisten toimintakulujen talousarvioesitys on 18 miljoonaa euroa,​ eli 
ylitystä hyväksyttyyn kehykseen on 6,​1 % eli 1,​0 miljoonaa euroa.  Osa kehysylityksestä 
selittyy yllä mainitulla liikkeenluovutuksella HUS-​yhtymästä ensihoidolle. Lisäksi 
ylitystä kasvattaa mm. poikkeuksellinen ja kertaluonteinen nostolava-​auton 
kymmenvuotishuolto (150.000 €) ja viestiverkkoon kohdistuu huomattavaa yli 10 % 
nousua.

Hyvinvointialue laatii vuosittain investointisuunnitelman seuraavaa tilikautta 
seuraavien neljän tilikauden aikana aloitettavista investoinneista ja investointeja 
vastaavista sopimuksista sekä niiden rahoituksesta. Investointeja voidaan rahoittaa 
tulorahoituksella,​ kertyneillä rahavaroilla sekä lainanottovaltuuden mukaisesti 
pitkäaikaisella lainalla. Aluevaltuusto hyväksyi vuosien 2026 – 2029 
investointisuunnitelman 10.12.2024 § 102. Pienet tarkennukset on tehty vuoden 2026 
investointisuunnitelmaan. Investointisuunnitelmaesityksen suunnitelmavuodet 2027 – 
2028 on päivitetty vastaamaan 2027 – 2029 investointisuunnitelman hankkeita. 
Vuonna 2023 myönnetty lainanottovaltuus sisälsi Loviisan pelastusaseman,​ jonka 
rakentaminen in saatettu loppuun elokuussa 2025.

Pelastustoimen lisätoimenpiteitä säästöjen saavuttamiseksi on käyty läpi. 
Pelastuslaitos on järjestänyt ja kehittänyt toimintaansa nykymuotoiseksi jo vuodesta 
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2004,​ ja turhia tai tarpeettomia toimenpiteitä ja tehtäviä on karsittu,​ 
yhdenmukaistettu ja nykyaikaistettu. Pelastuslaitoksella ei ole enää karsittavia 
toimenpiteitä/tehtäviä,​ ellei puututa rakenteisiin. Näillä tarkoitetaan vakinaisen 
pelastustoimen järjestämistä kolmella asemalla,​ sekä näiden lisäksi sivutoimisia 
palokuntia ja sopimuspalokuntia,​ jotka tukevat pelastustoimintaa hitaammin 
saavutettavilla harva-​alueilla. Mahdollisia toimenpiteitä tavoitteeseen pääsemiseksi 
esitellään kokouksessa.

Kokonaisuudessaan toimialan talousarvioesitys vuodelle 2026 ylittää hyväksytyn 
kehyksen ulkoisten toimintatuottojen osalta noin 0,​8 miljoonaa euroa ja ulkoisten 
toimintakulujen osalta noin 1,​0 miljoonaa euroa. Ulkoinen toimintakate ylittyy 
pelastustoimen toimialalla 0,​2 miljoonaa euroa.

Liitteenä olevaan pelastustoimen toimialan talousarvio 2026 -​esitykseen on otettu 
ennuste vuodesta 2025. Kun huomioidaan,​ sekä ulkoiset,​ että sisäiset erät on 
pelastustoimen toimialan TA-​esityksen toimintakate ennusteeseen 2025 nähden 90 
000 euroa suurempi.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta päättää esittää aluehallitukselle

vuoden 2026 talousarvioksi ulkoisen toimintakatteen,​ joka on nettona enintään 
– 10 441 470 euroa liitteen mukaisesti,​
vuoden 2026 talousarvioksi ulkoisen + sisäisen toimintakatteen,​ joka on nettona 
enintään  -​ 13 230 671 euroa liitteen mukaisesti,​
investointisuunnitelmaa vuosille 2026 – 2029 liitteen mukaisesti,​
henkilöstösuunnitelmaa vuosille 2025 – 2026 liitteen mukaisesti.

Tiedoksi
Aluehallitus
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§ 49
Viranhaltijoiden päätöspöytäkirjat (hyvinvointialuelaki 97 §)

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätösluettelonsa:

Hallintopäällikkö Pelastuslaitos
Palvelussuhdeasiat:
§ 9 Nimittäminen valmiuspäällikön määräaikaiseen virkaan,​ 12.08.2025
Yleiset päätökset:
§ 10 Tutkimuslupa RescEU CBRN-​varastointihankkeen yhteensopivuusselvitys,​ 
18.08.2025

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Puheenjohtaja:

Varautuminen ja turvallisuus -​.lautakunta merkitsee viranhaltijoiden päätökset 
tiedoksi ja ilmoittaa viranhaltijoille ettei se käytä päätöksiin hyvinvointialuelain 97 §:n 
mukaista otto-​oikeuttaan.
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§ 50
Turvallisuuskatsaus

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Valmistelija: Tero Koskinen,​ vs. valmiuspäällikkö

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunnalle esitetään turvallisuuskatsaus.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta merkitsee turvallisuuskatsauksen tiedoksi.
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§ 51
Tiedoksi

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta  merkitsee tiedoksi seuraavat saapuneet 
kirjelmät,​ päätökset ym.:

Kutsu Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunnan varsinaisille jäsenille Loviisan 
pelastusaseman vihkijäisiin ja pelastustoimen perinnepäivään 16.10.2025

Tervetuloa juhlimaan kanssamme Loviisan uuden pelastusaseman vihkijäisiä ja 
pelastustoimen perinnepäivää Loviisan pelastusasemalle torstaina 16.10.2025 klo 13-​
15. Samalla juhlistamme 120-​vuotiasta päätoimista pelastustoimea Itä-​Uudellamaalla. 
Virallisen kutsun löydät tämän sähköpostin liitteenä.

Ilmoittauduthan juhlaan sunnuntaihin 9.10.2025 mennessä. Virallinen kutsu ja 
ilmoittautumislinkki on lähetetty sähköpostitse.

sofia.penttila@itauusimaa.fi,​ 040 351 6424

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Merkitään tiedoksi.
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§ 52
Ajankohtaiset asiat

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunnan  jäseniä informoidaan ajankohtaisista 
asioista. 

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Merkitään tiedoksi.
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§ 53
Muut asiat

Valmistelijat / lisätiedot:

Marjut Helske, hallintopäällikkö /förvaltningschef, marjut.helske@itauusimaa.fi

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta käsittelee muita asioita.

Ehdotus
Esittelijä: Peter Johansson,​ pelastusjohtaja /räddningsdirektör

Varautuminen ja turvallisuus -​lautakunta merkitsee muut asiat tiedoksi.
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